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Замонавий ҳуқуқий доктринада “давлат фуқаролик хизмати"нинг қуйидаги 

асосий тушунчаси Ўзбекистон Республикасининг “Давлат фуқаролик хизмати 

тўғрисида”ги Қонуннинг 4-моддасида “Давлат  фуқаролик хизмати – давлат 

органлари ва ташкилотларида оммавий манфаатлар йўлида Ўзбекистон 

Республикаси фуқароларининг ҳақ тўланадиган касбий фаолияти” тарзида 

берилган. Ушбу Қонуннинг мақсади эса давлат фуқаролик хизмати соҳасидаги 

муносабатларни тартибга солишдан иборат. 

Давлат хизматлари тизими давлат хизматининг қуйидаги турларини ўз 

ичига олади: 1) давлат хизмати; 2) ҳарбий хизмат; 3) ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

хизмати. Давлат органларининг ваколатларини бевосита амалга ошириш учун 

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, қонунлар билан белгиланган 

лавозимларни эгаллаган шахслар (Ўзбекистон Республикасида давлат 

лавозимларини эгаллаган шахслар деб юритилади); Ўзбекистон 

Республикасининг маҳаллий давлат органларининг ваколатларини бевосита 

амалга ошириш учун Ўзбекистон Республикасининг вилоят, туманлари 

низомлари, қонуности ҳужжатлари билан белгиланган лавозимларни эгаллаган 

шахслар (Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий давлат лавозимларини 

эгаллаб турган шахслар деб юритилади).  

Давлат хизматлари тизими давлат хизматининг қуйидаги турларини ўз 

ичига олади: 1) давлат хизмати; 2) ҳарбий хизмат; 3) ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

хизмати. Марказий давлат органларининг ваколатларини бевосита амалга 

ошириш учун Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, қонунлар билан 

белгиланган лавозимларни эгаллаган шахслар (Ўзбекистон Республикасида 

давлат лавозимларини эгаллаган шахслар деб юритилади); Ўзбекистон 

Республикасининг маҳаллий давлат органларининг ваколатларини бевосита 

амалга ошириш учун Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий ҳокимият 

органлари низомлари, қонуности ҳужжатлари билан белгиланган лавозимларни 

эгаллаган шахслар (Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий давлат 

лавозимларини эгаллаб турган шахслар деб юритилади).  

 Давлат фуқаролик хизмати давлат давлат хизматига ва маҳаллий давлат 

фуқаролик хизматига бўлинади. Ҳарбий хизмат ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

хизмати давлат хизматининг турларидир. Давлат хизматининг бошқа турлари 
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Ўзбекисто  Республикасининг давлат хизмати тизими тўғрисидаги қонун 

ҳужжатлари билан белгиланади.  

Давлат фуқаролик хизмати тизимини қуриш ва фаолиятининг асосий 

тамойиллари: 1) давлат хизмати тизимининг бирлигини таъминлаш ва 

юрисдикция субъектларининг конституциявий чегараланишига риоя қилиш. 

давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 

ўртасидаги ваколатлар; 2) қонунийлик; 3) инсон ва фуқаро ҳуқуқ ва 

эркинликларининг устуворлиги, уларнинг бевосита таъсири, уларни тан олиш, 

риоя қилиш ва ҳимоя қилиш мажбурияти; 4) фуқароларнинг давлат хизматидан 

тенг фойдаланишлари; 5) давлат хизматини ташкил этишга ягона ёндашувни 

қонунчиликда мустаҳкамлашни назарда тутувчи давлат хизматининг ҳуқуқий ва 

ташкилий асосларининг бирлиги; 6) давлат фуқаролик хизмати ва бошқа давлат 

хизматлари ўртасидаги муносабатлар; 7) давлат хизматининг очиқлиги ва унинг 

жамоатчилик назорати учун очиқлиги, давлат хизматчилари фаолияти тўғрисида 

жамиятни холисона хабардор қилиши; 8) давлат хизматчиларининг касбий 

маҳорати ва малакаси; 9) давлат хизматчиларини уларнинг касбий фаолиятига 

давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг, шунингдек жисмоний ва юридик 

шахсларнинг ноқонуний аралашувидан ҳимоя қилиш.  

Давлат хизматлари тизимини қуриш ва фаолият юритиш тамойилларини 

амалга ошириш давлат хизмати турлари тўғрисидаги қонунлар билан 

таъминланади. Ушбу қонунлар, шунингдек, уларнинг хусусиятларини ҳисобга 

олган ҳолда, давлат хизмати турларини қуриш ва фаолиятининг бошқа 

тамойилларини ҳам назарда тутиши мумкин.  

Юқоридаги Ўзбекистон Республикасининг “Давлат фуқаролик хизмати 

тўғрисида”ги қонунида қуйидаги таърифлар киритилган: давлат фуқаролик 

хизматчиси – давлат лавозимида фаолиятини амалга оширувчи Давлат 

лавозимлар реестрига қўшилган Ўзбекистон Республикаси фуқароси; (4-модда). 

Давлат хизмати - бу Ўзбекистон Республикасида давлат органлари ва давлат 

лавозимларини эгаллаган шахсларнинг ваколатларини амалга оширишни 

таъминлаш учун давлат хизмати лавозимларида фуқароларнинг касбий хизмат 

фаолияти.  

Ҳарбий хизмат - бу фуқароларнинг ҳарбий хизматдаги касбий фаолияти 

бўлган давлат хизматининг бир тури Ўзбекистон Республикаси Қуролли 

Кучлари, бошқа қўшинлар, ҳарбий (махсус) тузилмалар ва давлат мудофааси ва 

хавфсизлигини таъминлаш функцияларини бажарадиган органлардаги 

лавозимлар. Бундай фуқароларга ҳарбий унвонлар берилади.  

Ҳуқуқни муҳофаза қилиш хизмати - бу давлат хизматининг бир тури бўлиб, 

у фуқароларнинг давлат органларида, хизматларда ва муассасаларда ҳуқуқни 

муҳофаза қилиш хизмати лавозимларида хавфсизликни, қонунийликни ва ҳуқуқ-

тартиботни таъминлаш, жиноятчиликка қарши курашиш, ҳуқуқбузарликларни 
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ҳимоя қилиш функцияларини бажарадиган касбий хизмат фаолиятидир. инсон 

ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликлари. Бундай фуқароларга махсус унвонлар ва 

синф унвонлари берилади.  

Бошқарув  кадрларини танлаш услубларини янгилашда қуйидаги талаб ва 

заруриятларга асосланиш керак деб ўйлаймиз: 

1. Хизмат ҳуқуқи қатъиятлари қонуний нормалар сифатида 

шакллантирилиши лозим. Бунда, аввало, давлат лавозимлари турларга 

ажратилиши талаб этилади. Масалан, Россияда давлат лавозимлари “А”, “Б”, “В” 

категориялари, беш гуруҳ ва йигирмага яқин даража (разряд)ларга бўлиниб, 

қонуний нормативлар билан мустаҳкамлаб қўйилган. Францияда эса бу масала 

тўртта – “А”, “В”, “С”, “D” категорияси ва уларга тааллуқли бир қатор ранглар 

даражасида ҳал қилинган. Ўзбекистонда ушбу икки тизим тажрибаларини 

синтезлаштирган ҳолда қуйидаги вариантни шакллантириш мумкин:  

“А” категорияси Ўзбекистонда Россиядан фарқли равишда давлат ва унинг 

вилоятлари даражасидаги бош лавозимлар, уларнинг биринчи ўринбосарларини 

қамраб олиши, “В” категорияси “А” категориясидаги лавозимлар ўринбосарлари 

ва ёрдамчилари ҳамда шаҳарлар ва туманлар даражасидаги бош лавозимларни 

бирлаштириши, уларга кадрлар танлаш ва тайинлаш конкурслар асосидаги 

сайловлар ва Республика Парламенти тавсияларига кўра амалга оширилиши 

миллий ижтимоий дунёқараш ва мавжуд шарт-шароитларга мувофиқ келади. Бу 

даражадаги лавозимларга кадрлар танлаш категорияларда белгиланган 

разрядларга кўра фарқланиши керак. Масалан, “А” категориядаги лавозимлар 

учун бешта разряд етарли бўлади. Бунда разрядларни қуйидагича тақсимлаш 

мумкин: давлат ва ҳукумат бош раҳбарлари - биринчи разряд; давлат ва ҳукумат 

раҳбарларининг биринчи ўринбосарлари – иккинчи разряд; вазирлар ва уларнинг 

биринчи ўринбосарлари – учинчи разряд; вилоят раҳбарлари ва уларнинг 

биринчи ўринбосарлари – тўртинчи разряд; парламент депутатлари - бешинчи 

разряд. Шунингдек, шахсларга разрядларни аттестациялар асосида бериш, бунда 

унинг лавозими, меҳнат кўрсаткичларини ҳисобга олиш керак. “А” категория 

лавозимларига кадрлар тайинлаш лавозим даражасидан келиб чиқиб иккига 

бўлинади: биринчи даражали лавозимлар – давлат раҳбари, давлат ҳукумати 

раҳбари оммавий халқ сайловлари асосида, давлат парламенти депутатлари, 

вилоят раҳбарлари регионал халқ сайловлари асосида; иккинчи даражали - 

бошқа лавозимлар парламент депутатларининг овоз бериши асосида 

тайинланиши лозим. 

“В” категориясидаги лавозимлар “А” категорияси лавозимлари 

ўринбосарлари ва ёрдамчилари ҳамда шаҳарлар ва туманлар даражасидаги бош 

лавозимларни бирлаштириши лозим. Ушбу категориядаги “А” категорияси 

лавозимлари ўринбосарлари ва ёрдамчилари ўша давлат идораси бошқарувида 

ташкил этилган кенгаш тавсиясига кўра, шаҳарлар ва туманлар даражасидаги 
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бош лавозимларга эса халқ сайловлари асосида тайинланиши мақсадга 

мувофиқдир. “Б” категория лавозимлари учун ҳам бешта разряд жорий этилиши 

ўринли бўлади. Ушбу категория вакилларининг кейинчалик “А” категориясига 

ўтишларини ҳисобга олиб, “Б” категориясининг биринчи разрядини олтинчи 

разряд сифатида қайд этиш керак. Олтинчи разряд “А” категорияси лавозимлари 

ўринбосарларига, еттинчи разряд туманлар даражасидаги бош лавозимларга, 

саккизинчи разряд шаҳарлар даражасидаги бош лавозимларга, тўққизинчи 

разряд туманлар ва шаҳарлар бош лавозимлари ўринбосарларига, ўнинчи разряд 

“А” категорияси бош лавозимлари ва ўринбосарлари ёрдамчиларига 

белгиланиши бошқарув иерархиясини тўғри шакллантиришга ёрдам беради. 

Шунингдек, бу категория лавозимлар оралиғида фаолият кўрсатиши зарур деб 

топилган айрим лавозимлар муваққат лавозимлар сифатида қайд этилиб, 

функционал ҳолатига кўра ушбу категориялар разрядларига тенглаштирилиши 

мумкин. Бунда шу нарса кўзда тутиладики, муваққат лавозимлар маълум 

функцияларни амалга ошириб бўлингандан сўнг лавозим сифатида умуман 

тугатилиш мумкин бўлади. 

“В” категорияси бошқарув иерархиясидаги “А”, “Б” категорияли 

лавозимлар томонидан назорат қилинувчи ёки уларга хизмат кўрсатувчи тармоқ 

ва бўлимларни ўзида бирлаштиради. Бошқарма бошлиғи, унинг ўринбосари, 

бўлим бошлиғи, унинг ўринбосари, маълум бир соҳаларга бирлаштирилган, 

лекин алоҳида фаолият юритувчи, давлат таъминотидаги идораларни (масалан, 

завод-фабрикалар, ўқув юртлари ва ҳ.к.), уларнинг бўлимларини бошқариш 

лавозимлари “В” категорияси таркибига киритилиши керак. “В” категорияси 

учун ҳам бешта разряд етарли бўлади. Бунда ушбу категориянинг биринчи 

разряди “Б” категориясининг энг қуйи разрядидан кейинги биринчи разряд, айни 

вақтда разрядлар тартиби бўйича ўн биринчи разряд ҳисобланади. Ўн биринчи 

разряд республика даражасидаги соҳалар бошқармалари раҳбарлари, уларнинг 

ўринбосарлари ва вилоятлар даражасидаги тармоқлари раҳбарлари 

лавозимларини, ўн иккинчи разряд республика даражасидаги бўлим 

бошлиқлари, вилоятлар бошқарма бошлиқлари ўринбосарлари лавозимларини, 

ўн учинчи разряд туман ва шаҳарлар миқёсидаги бошқармалар раҳбарлари ҳамда 

вилоятлар даражасидаги бўлим бошлиғи лавозимларини, ўн тўртинчи разряд 

вилоят бошқарма бошлиғи ўринбосарлари, туман даражасидаги бўлим бошлиғи, 

шу бошқармаларга бириктирилган ёки шунга тенг алоҳида иш юритувчи 

ташкилотлар бош раҳбарлари лавозимларини, ўн бешинчи разряд туман 

даражасидаги мустақил ташкилотлар бўлим бошлиқлари ва бош мутахассислари 

лавозимларини қамраб олади.“Г” категорияси тўртта разряд асосида ташкил 

этилиши лозим бўлиб, бу разрядлар аслида кадрлар малакаларини белгилаш 

учун хизмат қилади. Бундан ташқари, дастлабки уч категория бошқарув 

лавозимлари ва уларнинг иерархик тузилишини, шундан келиб чиқиб, 
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лавозимларнинг бир-бирига итоати масаласидаги муаммоларни бартараф 

этишга, лавозимларга юкланадиган вазифалар доирасини белгилаб беришга  

хизмат қилса, тўртинчи категория бошқарув масалаларидан узоқда туради. Аммо 

“В” категориясига ўтмоқлик учун албатта “Г” категориянинг тўртала разрядига 

ҳам эга бўлиш талаб этилиши керак. “Г” категориясининг биринчи разряди “В” 

категориясининг сўнгги разрядига ўтиш имконини берувчи категория 

ҳисобланади ва разрядларнинг умумий тартиб қаторидаги ўн олтинчи разряд 

сифатида белгиланади. Ўн олтинчи разряд етакчи мутахассис (тўлиқ олий 

маълумот олгандан сўнг ўн еттинчи разрядли лавозимларда камида уч йил 

ишлаган кадрлар назарда тутилиши керак) лавозимларини, ўн еттинчи разряд 

катта мутахассис (тўлиқ олий маълумот олган кадрлар назарда тутилиши керак) 

лавозимларини, ўн саккизинчи разряд мутахассис (кадр камида тўлиқсиз олий 

маълумотли ёки махсус таълим олган, камида беш йиллик меҳнат тажрибасига 

эга бўлиши керак) лавозимларини, ўн тўққизинчи разряд кичик мутахассис 

(меҳнат тажрибаси беш йиллик бўлмаган махсус билим юртини тугаллаган 

кадрлар ҳамда мактаб битирувчилари назарда тутилиши лозим) лавозимларини 

бирлаштириши керак. 

“А”, “Б” категориялари таркибига кирувчи депутатларга белгиланадиган 

разрядлар муваққат характерда бўлиши лозим. Детутатлик ваколати тамом 

бўлганда кадрлар депутатликкача бўлган даврдаги категориялари ва разрядлари 

бўйича фаолиятларини давом эттиришлари, янги категория ва разрядларга ўтиш 

қонунлар асосида аттестация йўли билан амалга оширилиши керак. Кадрлар 

танлашда ҳар бир категория учун танлов талаблари ишлаб чиқилиши, 

категорияга ўтказиш конкурс асосида ташкил этилиши, ҳар бир категория 

лавозимлари ўз йўналишига кўра алоҳида турларга бўлиниб, шу турлар бўйича 

қабул қилинадиган ҳужжатлар тизими, конкурс шартлари ишлаб чиқилиши ва 

категорияларга иловалар тарзида киритилиши лозим. Категориялар талаблари 

ихтисослик ва разрядлар бўйича қўйиладиган талабларни ҳам ҳисобга олган 

ҳолда тузилиши мақсадга мувофиқ бўлади. Шунингдек, категориялар талаблари 

кадрнинг профессионал маълумоти даражаси ва меҳнат стажини ҳам ҳисобга 

олиши кадрларни тўғри танлашнинг яна бир ижобий омилидир. Масалан, “А” 

категорияси лавозимлари разрядлар асосида олий ва асосий лавозимларга 

ажратилиши, бу турдаги лавозимларга талабгорлардан давлат бошқаруви бўйича 

олий профессионал маълумот ва олий таълимдан кейинги, бошқарувга 

ихтисослаштирилган зарурий олий маълумот, “Б” категориясидаги 

лавозимларда тўпланган камида беш йиллик раҳбарлик меҳнат тажрибаси 

кўрсаткичлари талаб қилиниши лозим. “Б” категорияси лавозимлари разрядлар 

асосида бош ва етакчи лавозимларга ажратилиши, улар ихтисослик бошқаруви 

бўйича олий профессионал маълумот, олий таълимдан кейинги бошқарув бўйича 

қайта тайёрлаш тарзида ташкиллаштирилган олий маълумотлар ҳамда “В” 
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категориясидаги лавозимларда тўпланган камида тўрт йиллик раҳбарлик меҳнат 

тажрибаси кўрсаткичларини ҳисобга олиши лозим. “В” категорияси 

лавозимлари разрядлар асосида катта ва кичик лавозимларга ажратилиши, ушбу 

лавозимларга талабгор кадрлардан ихтисослик бошқаруви бўйича олий 

профессионал маълумот ва тўлиқ олий маълумот ҳамда “Г” категориясининг “В” 

категориясига ўтказувчи разряди бўйича камида уч йиллик раҳбарлик меҳнат 

тажрибаси кўрсаткичларини ҳисобга олиши зарур. “Г” категорияси лавозимлари 

оддий лавозимлар сифатида қайд этилиши ва улар разрядлар асосида 

фарқланиши керак. Мазкур категория лавозимлари бошқарув тизимида асосан 

техник ва ихтисослик бўйича хизматларни бажарувчи кадрларни жамлаб, унга 

талабгорлар бошқарув, ихтисослик бўйича олий профессионал маълумотли, 

тўлиқ олий маълумотли ёки ўрта махсус маълумотли бўлишлари мумкин ва 

улардан меҳнат тажрибаси кўрсаткичларини ҳам талаб қилиш шарт эмас.      

Давлат хизмати тизимидаги ўзгаришлар ўз-ўзидан мақсад сифатида эмас, 

балки ижтимоий-иқтисодий ривожланиш муаммоларини ҳал этиш воситаси 

сифатида қаралмоқда. Г.А.Боршчевскийнинг сўзларига кўра, давлат кадрлар 

сиёсати тизимига янги давлат бошқаруви элементларининг киритилиши сўнгги 

ўн йилликларда инсон капитали тоифасининг асосий ўзгариши деб ҳисобланиши 

мумкин. 

Ж. Перрйнинг фикрига кўра, 3 та мотивация омилини қайд этиш мумкин: 

иш ҳақи ва "монетизация қилинмаган" имтиёзлар ва ижтимоий кафолатлар; 

мартаба; давлат масалаларини ҳал лиш ва давлат сиёсатини ишлаб чиқишда 

иштирок этиш шаклида ўзига хос мотивация. 

Адабиётларнинг юқоридаги шарҳи шуни кўрсатдики, давлат хизмати, 

меритократия шартлари, самарали кадрлар сиёсатини шакллантириш, давлат 

хизматчиларининг моддий ҳақ тўлаш масалалари ҳозирги босқичда анча долзарб 

бўлиб кўринади. 
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